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ELŐTERJESZTÉS

POLGÁRMESTERI RENDELETHEZ

Ábrahámhegy Község Önkormányzata 2020. évi költségvetésének módosításáról

Az élet- és vagyonbiztonságot veszélyeztető tömeges megbetegedést okozó humánjárvány következményeinek elhárítása, a magyar állampolgárok egészségének és életének megóvása érdekében Magyarország Kormánya a 40/2020.(III.11.) Kormányrendeletben veszélyhelyzetet hírdetett ki. 

A katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46.§ (4) bekezdése rögzíti, hogy „Veszélyhelyzetben a települési önkormányzat képviselő-testületének, a fővárosi, megyei közgyűlésnek feladat- és hatáskörét a polgármester, illetve a főpolgármester, a megyei közgyűlés elnöke gyakorolja. Ennek keretében nem foglalhat állást önkormányzati intézmény átszervezéséről, megszüntetéséről, ellátási, szolgáltatási körzeteiről, ha a szolgáltatás a települést is érinti.”
A Belügyminisztérium és a Miniszterelnökség 2020. március 27. napján kiadott tájékoztatója értelmében A katasztrófavédelmi törvény 46.§ (4) bekezdése alapján sem a képviselő-testület, sem a bizottságok ülésének Mötv. szerinti összehívására nincs lehetőség, a képviselő-testület valamennyi hatáskörét a polgármester gyakorolja, a képviselő-testületnek veszélyhelyzetben nincs döntési jogköre. A tájékoztató leírja azt is, hogy arra természetesen van mód, főleg a kialakult járványügyi helyzetben a polgármester emailben vagy más módon kikérje a képviselő-testület tagjainak véleményét, a döntés felelőssége azonban a polgármesteré.

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17.§-a értelmében, a jogszabály előkészítője előzetes hatásvizsgálat elvégzése során felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről önkormányzati rendelet esetén a képviselő-testületet tájékoztatni kell. A hatásvizsgálat az előterjesztés mellékleteként csatolásra került. 

Az előterjesztés tartalmazza a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 18.§-ban foglaltak szerint a rendelettervezet indokolását. 

Jelen előterjesztésemet Ábrahámhegy Község Önkormányzata Képviselő-testületének a rendeletalkotást megelőzően, véleményének kikérése és hozzájárulásának kérése céljából előzetesen leegyeztettem.

Badacsonytomaj, 2020. május 21. 

	
	Vella Ferenc Zsolt
polgármester


HATÁSVIZSGÁLATI LAP

Ábrahámhegy Község Polgármesterének az önkormányzat 2020. évi költségvetéséről szóló 1/2020.(II. 14.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló .../2020.(….….) önkormányzati rendelet-tervezethez

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény – a továbbiakban: Jat. – 17. § (1)-(2) bekezdése értelmében 

„A jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről a Kormány által előterjesztendő törvényjavaslat, illetve kormányrendelet esetén a Kormányt, önkormányzati rendelet esetén a helyi önkormányzat képviselő-testületét tájékoztatni kell. Miniszteri rendelet rendelkezhet úgy, hogy az általa meghatározott esetben a közjogi szervezetszabályozó eszköz előkészítője előzetes hatásvizsgálatot végez.

(2) A hatásvizsgálat során vizsgálni kell

a) 
a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen

aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,

ab) környezeti és egészségi következményeit,

ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint

b) 
a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és

c) 
a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.”

A rendelet-tervezet társadalmi, gazdasági és költségvetési hatásai. 

A helyi önkormányzat kötelező és önként vállalt feladatai ellátása érdekében biztosítja költségvetésével a feladat ellátáshoz szükséges fedezetet. Az önkormányzati rendelet megalkotásával és a magasabb szintű jogszabályi előírások betartásával és betartatásával biztosítja az önkormányzat a településműködtetés és fejlesztés feltételeit. 

Az önkormányzat a gazdálkodáshoz szükséges bevételi és kiadási előirányzatokat helyi költségvetési rendeletében biztosítja, azt szükségszerűen és kötelező jelleggel módosítja.

A rendeletben foglaltak végrehajtásának környezetre gyakorolt hatása, egészségi következménye nincs.

A rendelet-tervezet adminisztratív terheket befolyásoló hatása: Az adminisztratív terhek nem növekednek.

A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei:
A rendelet-tervezet módosítása biztosítja az eredeti előirányzathoz képest a gazdálkodás során szükségessé vált módosításokhoz a fedezet biztosítását, amely elmaradása esetén fedezet nélküli kötelezettség vállalásra kerülne sor. 

A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:
A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, tárgyi, szervezeti, pénzügyi feltételek rendelkezésre állnak
Indokolás 

Ábrahámhegy Község Önkormányzata Polgármesterének az önkormányzat 2020. évi költségvetéséről szóló 1/2020.(II. 14.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló .../2020.(….….) önkormányzati rendelet-tervezethez

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 34.§-a alapján, figyelembe véve ugyanezen jogszabály, valamint az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011.(XII. 31.) Kormányrendeletben meghatározottakat, a mellékelt költségvetést módosító rendelettervezetet terjesztem elő.

Ábrahámhegy Község Önkormányzatának Képviselő-testülete az önkormányzat 2020. évi költségvetéséről szóló 1/2020.(II.14.) önkormányzati rendeletével jóváhagyta a 2020. évi költségvetését.

A költségvetési rendelet jelen módosítását többek között a Képviselő-testület előző ülésén meghozott döntései, a Kormány 40/2020 (III.11.) rendeletével kihirdetett veszélyhelyzet, valamint a Kormány, Magyarország 2020. évi központi költségvetésének a veszélyhelyzettel összefüggő eltérő szabályairól szóló 92/2020. (IV. 6.) rendeletében foglalt, a gépjárműadó bevételek településektől történő elvonásának a költségvetésben való rendezése indokolják.
I. BEVÉTEL:

	Előirányzat (Ft)
	Rovatszám
	Rovat megnevezése

	17 767 000
	B407
	Áfa visszatérítés

	- 2 500 000
	B354
	gépjárműadó

	-1 350 000
	B355
	idegenforgalmi adó tartózkodás után

	-2 424 000
	B401
	Áru és készletértékesítés

	-10 261 220
	B402
	Szolgáltatások ellenértéke

	-7 500 000
	B404
	Tulajdonosi bevételek

	-3 754 998
	B406
	Kiszámlázott áfa

	+12 868 167
	B25
	Felhalmozási célú támogatások áht.belülről

	+103 342
	B814
	Államháztartáson belüli megelelőlegezések

	2 948 291
	Összesen
	


A Multifunkcionális közösségház beruházó részére kifizetett számlák alapján fordított áfa befizetés került átutalásra a Nemzeti Adó- és Vámhivatal felé. Az Önrész alapján áfa visszatérítés került meghatározásra, emiatt szükséges az Áfa visszatérítés B407 rovat előirányzat módosítása. 

A Magyarország 2020. évi központi költségvetésének a veszélyhelyzettel összefüggő eltérő szabályairól szóló 92/2020. (IV.6.) Korm. rendeletben foglaltakra figyelemmel 

„4. § (1) A Kvtv. 37. § (1) bekezdés a) pontjában meghatározottaktól eltérően a gépjárműadóról szóló törvény alapján a belföldi gépjárművek után a települési önkormányzatot az általa 2020. évben beszedett gépjárműadó nem illeti meg, az a XLVI. Járvány Elleni Védekezési Alap fejezet bevételét képezi” Emiatt szükséges a Gépjárműadó B354 rovat előirányzat módosítása.
Az idegenforgalmi adó tartózkodás utáni bevételek 2020. 06.30-ig lettek tervezve, illetve számolni kell azzal, amennyiben a vészhelyzet az utáni időre is fennáll, akkor annak teljes összegét elveszítheti az Önkormányzat. 
A bevételek esetén tervezett Strandi, illetve Fagyöngy Sportház bevételi, a Tulajdonosi bevételek (strandi bérleti díjak) illetve az ezekhez kapcsolódó áfa bevételek előirányzatait 2020. 06.30. időszakik lettek kiszámítva, az az ideig való bevétel kieséssel. 

Amennyiben a vészhelyzet továbbra is fennáll, és a nyári szezon további időszakában nem tud kinyitni a strand, akkor az önkormányzatnak teljes bevételkiessel kell számolni.

A Felhalmozási célú támogatások a VP6-19.2.1.-97-3-17 számú pályázat útján elnyert Zenei eszköz beszerzés bevételi támogatása.

Az államháztartáson belüli megelőlegezések a havi nettó finanszírozás keretében megállapított összeg, mellyel a B814 rovat nőtt.
29 104 998,- Ft bevétel kieséssel számoltunk a költségvetésben, ami a gépjármű adó elvonása, június 30-ig arányosítva az IFA, (mivel az előző években jellemzően a július, augusztus, szeptember hónapokban folyt be az idegenforgalmi adó tartózkodás után) a strand (-9000.000.- Ft strandi bevétel, -7.500.000.- Ft tulajdonosi bevételek) és a sportház (-2000.000.-) Ft bevételei, valamint a hozzá kapcsolódó áfa.
II. KIADÁS:  

	Előirányzat (Ft)
	Rovatszám
	Rovat megnevezése

	· 5 303 000
	K1101
	Törvény szerinti illetmények

	· 60 000
	K1109
	Közlekedési költségtérítés

	· 717 000
	K1103
	Céljuttatás, projektprémium

	+ 717 000
	K1106
	Jubileumi jutalom

	· 2 195 000
	K2
	Munkaadókat terhelő járulékok

	680 000
	K123
	Külső személyi juttatás/Stég/

	119 000
	K2
	Munkaadót terhelő járulék

	·  000
	K337
	Egyéb szolgáltatás

	-1 700 000
	K331
	Közüzemi díjak

	· 1 000 000
	K334
	Karbantartás kisjavítás

	· 6 000 000
	K337
	Egyéb szolgáltatások

	· 1 800 000
	K342
	Reklám és propaganda 

	· 4 348 573
	K351
	Felszámított áfa

	400 000
	K333
	Bérleti díjak

	19 335 000
	K352
	Áfa visszafizetési kötelezettség 

	1 455 293
	K502
	Téli rezsi. lakossági víz és csatorna fel nem használt összeg visszafizetése

	60 000
	K61
	Immateriális javak 

	310 000
	K64
	Fa hírdetőtábla 

	· 3 640 808
	K 64
	Fagyöngy fitnesz eszközbeszerzés

	10 665 701
	K 64
	Egyéb tárgyi eszköz Orgona

	16 000
	K67
	Beruházási Áfa Immat.

	-983 018
	K67
	Beruházási Áfa fitnesz eszközbeszerzés 

	+2 879 739
	K67
	Beruházási Áfa Orgona

	-929 010
	K71
	Árvácska utca felújítása

	-1 081 591
	K71
	Révész utca felújítása

	-1 865 087
	K71
	Bajcsy-Zs utca felújítása

	-837 040
	K71
	Pattantyús sétány kertészei rekonstrukciója

	-1 272 437
	K74
	Felújítási  ÁFA

	+103 342
	K914
	Államháztartáson belüli megelőlegezések visszatérítése

	+738 780
	K62
	Ingatlan vásárlás 

	2 948 291
	Összesen
	


A kiadási oldal csökkentésre került 31.947 546,- Ft-tal.
A különbözetből átcsoportosításra került a beszámolóban megjelent visszafizetési kötelezettségre, ami a téli rezsi és a Drv által fel nem használt pályázati pénz. Itt biztosít fedezetet a hirdető táblára illetve 400 ezer Ft bérleti díjra. 
Személyi juttatások tekintetében 1 fő kultúrházi dolgozó felmondása miatt a további hónapokra 2020. december 31-ig, a bérével nem kalkuláltunk, illetve a strandra tervezett 3 fő plusz dolgozó bérét 2020.06.30 ig csökkentettük. További három fő 8 órás munkaideje 6 órára lett számolva, illetve ezzel csökkentve.  A külső személyi juttatás jogcímre, az egyéb szolgáltatásról lett átcsoportosítva a stég  munkálataira fizetett díj, mivel az idei évben nem számlás szolgáltatásként került kifizetésre. 
A személyi juttatáshoz  kapcsolódik a közlekedési költségtérítés, illetve a járulékok, melyek 2020. 07.01-től 15.5%-os szociális hozzájárulási adóval kerültek kiszámításra.

A Fagyöngy Sportház árubeszerzése csökkentve lett.

Figyelembe véve a Strand, a Fagyöngy Sportház 2020.06.30-ig történő zárva tartását, a közüzemi díjak is csökkentve lettek, valamint az eddigi időszakra a strandi karbantartási kiadások, az egyéb szolgáltatások, mely a strandi vízimentési feladatok és strandi biztonsági őrzés. Ehhez kapcsolódnak a áfa kiadások csökkentése.

A reklám és propaganda kiadások a 2020. 06.30.ig betervezett rendezvények kiadásaival lett csökkentve.
A Multifunkcionális közösségház beruházó részére kifizetett számlák alapján fordított áfa befizetés került átutalásra a Nemzeti Adó- és Vámhivatal felé. Az Önrész alapján áfa visszatérítés került meghatározásra, ez azonban nem illeti meg az Önkormányzatot, emiatt szükséges az Áfa fizetési kötelezettség K352 rovat előirányzat módosítása. 
A 2019. évi lakossági víz-és csatorna támogatás során 9.99.900.- Ft állami támogatást kapott az Önkormányzat 2019. évben. A Drv. Zrt által közölt adatok alapján azonban 8.732.400.- Ft került felhasználásra. A különbözet 1.385.000.- Ft-ot, illetve annak kamatát 9.026.-Ft-ot a Drv. átutalta az Önkormányzat részére, ezt azonban tovább kellett utalni a Magyar Államkincstár részére.  
A téli rezsicsökkentés végrehajtását követően szükségessé váló további intézkedésekről szóló 1364/2018. (VII. 27.) Korm. határozat alapján, az Önkormányzat rögzítette, hogy hány háztartás nyújtott be igénybejelentést a téli rezsicsökkentés korábbi intézkedéseiben nem részesült, gáz- vagy

távhő-szolgáltatási szerződéssel nem rendelkező háztartások közül.

2. A Kormány téli rezsicsökkentésben korábban nem részesült, a vezetékes gáz- vagy távfűtéstől eltérő fűtőanyagot felhasználó háztartások egyszeri támogatásáról szóló 1602/2018. (XI. 27.) Korm. határozatában hozott döntése alapján az Önkormányzatot 756.000 Ft vissza nem térítendő támogatásban részesítette. 
Az elszámolás megtörtént, 5 főre által nem került átvételre kapott támogatás, emiatt 60.000.- Ft, illetve 1.267.- Ft kamat visszafizetése vált szükségessé a Magyar Államkincstár részére. 
Fentiek miatt szükséges a K502 rovat előirányzatának módosítása.

A beruházások soron Tárgyi eszközök beszerzése soron fa hirdetőtáblák beszerzése miatt szükséges a K64 sor módosítása. 

Az önként vállalt, nem pályázathoz kapcsolódó eszközbeszerzés, felújítások és a hozzá kapcsolódó áfa a jelenlegi helyzetre való tekintettel módosításra kerülnek. 

A bérleti díj fizetéseket felülvizsgálva 400.000 Ft összegben szükséges a K333 rovat előirányzat módosítása.
A Felhalmozási célú kiadások a VP6-19.2.1.-97-3-17 számú pályázat útján elnyert Zenei eszköz beszerzés kiadását tartalmazza.

Az államháztartáson belüli megelőlegezések visszafizetése a havi nettó finanszírozás keretében megállapított összeg, mellyel a K914 rovat nőtt.

Az Áfa visszaigénylés és annak visszafizetése bekerült a bevételi oldalra is, meg a kiadási oldalra is, azt jelenti, még nem lett rátervezve semmi kiadás. 

Az állami megelőlegezés mind bevétel mind a kiadási oldalon megjelenik. 

A költségvetés módosítás tervezetébe bekerült az orgona pályázati pénz, 95%-al, amely a kiadási oldalon 100 %-al szerepel, tehát a különbözetet átcsoportosításokból kellett biztosítani.

Amennyiben a vészhelyzet a 2020.06.30. napjától továbbra is fennáll, akkor az Önkormányzat a Strand üzemeltetéséből származó bevételektől teljes mértékig elesik, illetve a Tulajdonosi bevételektől (bérleti díjak). Számolni kell továbbá az idegenforgalmi adó teljes kiesésével, valamint az iparűzési adó bevétel kieséssel is. 
Ennek alapján további megszorítások vállnak szükségessé, mely a munkavállalók kisebb óraszámban történő foglalkoztatásával, vagy a munkaerő létszám csökkentésével, illetve a dologi kiadások további megszorításával érhető el.
Ábrahámhegy Község Önkormányzata Polgármesterének
…./2020(…..) önkormányzati rendelete

Ábrahámhegy Község Önkormányzat 2020. évi költségvetéséről szóló 1/2020.(II.14.) rendelet módosításáról 

Ábrahámhegy Község Önkormányzata Képviselő-testületének – a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése szerinti – hatáskörében eljáró Ábrahámhegy Község Polgármestere a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelettel kihirdetett vészhelyzetben, a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdésében veszélyhelyzet idejére meghatározott feladat- és hatáskörében eljárva, az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörre és Magyarország 2020. évi központi költségvetéséről szóló 2019. évi LXXI. törvény 58. § (6) bekezdésében, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés f) pontjában, az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 23.§ (2) bekezdésében, 34. § (2) bekezdésében meghatározott feladatkörre tekintettel a következőket rendeli el:
1.§ 
Ábrahámhegy Község Önkormányzata Képviselő-testületének az önkormányzat 2020. évi költségvetéséről szóló 1/2020(II.14.) önkormányzati rendelet – a továbbiakban: R. – 2.§-a helyébe a következő rendelkezés lép:

„2.§ Ábrahámhegy Község polgármestere az önkormányzat 2020. évi költségvetés 

a) bevételi előirányzatát  309 252 163 Ft-ban, 

állapítja meg.”

2.§
A R. 2.§ b) pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

„2.§ Ábrahámhegy Község Önkormányzat polgármestere az önkormányzat 2020. évi költségvetés 

b) kiadási előirányzatát  309 252 163 Ft-ban, 

állapítja meg.”

3.§ 

A R. 2.§ e) pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

„2.§ Ábrahámhegy Község Önkormányzat polgármestere az önkormányzat 2020. évi költségvetés 

e) bevételek és kiadások főösszegét előirányzatát  309 252 163 Ft-ban, 

állapítja meg.”
4.§
A R. 1. melléklete helyébe e rendelet 1. melléklete lép.

5.§     
A R. 2. melléklete helyébe e rendelet 2. melléklete lép.

6.§     
A R. 3. melléklete helyébe e rendelet 3. melléklete lép.

7.§     
A R. 4. melléklete helyébe e rendelet 4. melléklete lép.
8.§     
A R. 7. melléklete helyébe e rendelet 5. melléklete lép.
9.§     
A R. 8. melléklete helyébe e rendelet 6. melléklete lép.
10.§    A R. 9. melléklete helyébe e rendelet 7. melléklete lép.
11.§    A R. 10. melléklete helyébe e rendelet 8. melléklete lép.
12.§    A R. 12. melléklete helyébe e rendelet 9. melléklete lép
12.§    A R. 14. melléklete helyébe e rendelet 10. melléklete lép.

13.§    A R.17. melléklete helyébe e rendelet 11. melléklete lép.

10.§
Ez a rendelet 2020. …………………. napján lép hatályba, és a hatálybalépést követő napon hatályát veszti.

	Vella Ferenc Zsolt sk.

polgármester
	Wolf Viktória sk.

jegyző


Jelen rendelet kihirdetésre került 2020. ……………… napján.

	 
	Wolf Viktória sk.

jegyző


