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ELŐTERJESZTÉS

Ábrahámhegy Község Önkormányzat 2008. december  16-án tartandó Képviselő-testületi ülésére
Előterjesztő: Vella Ferenc Zsolt polgármester

Előkészítő: Horváth Anita ügyintéző

Tárgy: A gyermekjóléti, családsegítői, házigondozói és szociális étkeztetési feladatok jövőbeni ellátására javaslat 

Tisztelt Képviselő-testület!

2005. decemberében Badacsonytomaj Város Önkormányzata gesztorságával megalakításra kerültek azok az önkormányzati társulások, amelyeknek feladat ellátási körébe tartozott a gyermekjóléti, családsegítői („Szebb Gyermekkorért” Gyermekjóléti és Családsegítő Alapszolgáltató Társulás), házigondozói és a szociális étkeztetési feladatok ellátása („Támasz” Szociális Alapszolgáltató Társulás). A gyermekjóléti és családsegítő feladatokat a Magyar Vöröskereszt közreműködésével végezte a társulás. A feladatellátásért a Vöröskeresztet a mindenkori állami normatíva összegével megegyező díj illette meg. A gyermekjóléti szolgálat működtetésére 14 önkormányzat társult. A házi segítségnyújtást és a szociális étkeztetést ellátási körzetébe hét település tartozott. 

Mindkét társulás jó színvonalon látta el a feladatot, a feladatok finanszírozása szinte teljes egészében lefedezte a költségeket úgy, hogy a társult önkormányzatoknak nem, vagy csak minimális összeggel kellett hozzájárulniuk. 

Ábrahámhegy Község Önkormányzat vonatkozásában a hozzájárulás mértéke az alábbiak szerint alakult:

Megnevezés
2006
2007
2008

Támasz
372.086
53.364
-

Szebb Gyermekkorért
431.340
272.500
275.000

A 2009. évi költségvetési törvény a tárgybani feladatok ellátásának finanszírozási rendszerét jelentős mértékben megváltoztatja, és normatív finanszírozás eszközével a többcélú kistérségi társulások feladatellátási körébe kívánja az eddig önkormányzati társulásként ellátott feladatokat bevonni. A gyermekjóléti feladatok ellátásánál további speciális helyzet áll elő, mert a törvény nem támogatja az országos határkörrel rendelkező Vöröskereszt vagy közreműködő szervezet közbeiktatásával történő feladatellátást.

A 1993. évi III. törvény a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról és 1990. LXV. törvény a helyi önkormányzatokról is a társulások által felölelt feladatok ellátását kötelezően ellátandó önkormányzati feladatként tartja számon. Ebből következik, hogy a mérlegelési lehetőség csak abban merülhet fel, hogy milyen szervezeti, működtetési formát választunk a jövőbeni feladatellátáshoz, figyelemmel a normatív támogatás rendszerére. 

A lehetséges megoldások a következők:

1.) Elméletileg valamennyi önkormányzat önállóan is elláthatja ezeket a feladatokat, akár a Vöröskereszt közreműködésével is, hiszen a törvény nem tiltja közreműködő szervezet igénybevételét, csak pénzügyileg nem támogatja. Ez a legkevésbé szerencsés megoldás, hiszen ha mindhárom feladatot ellátjuk, akkor a mintegy 12 millió Ft saját forrásból Ábrahámhegy Község Önkormányzatnak a lakosságszám arányában ráeső részt kell biztosítani ahhoz, hogy az előző évek szintjén működhessen a rendszer. Ebben az esetben csak az un. alapnormatívára válunk jogosulttá, és az un. kistérségi normatívát nem kapnánk meg. A jelenlegi helyzetben ez a megoldás álláspontunk szerint nem támogatható. 

2.) A meglévő önkormányzati társulások feladatainak átrendezésével és kibővítésével működtethető lenne önkormányzati társulásként a feladatellátás, de csak azzal a feltétellel, hogy a két társulást összevonnánk, aminek következtében pl.: a szociális alapszolgáltató társulásba beolvadna a gyermekjóléti és családsegítő szolgálatba és további feltétel, hogy a működtetésre közös fenntartású költségvetési intézményt kell létrehozni. Erre azért van szükség, mert csak abban az esetben lesz jogosult alapnormatívára és kistérségi normatívára a társulás, ha mindhárom (szoc.étkeztetés, házi segítségnyújtás, gyermekjóléti- és családsegítő) feladatot valamennyi társult önkormányzat ellátja, és a lakosságszám meghaladja az 5000 főt, továbbá a feladatot "intézményesíti". Ebben az esetben is csökken az idei évihez képest a támogatás, mintegy 3,8 millió Ft összeggel. Nyilvánvaló, hogy a hiányzó összeget a társult önkormányzatoknak kell saját költségvetésükből pótolni, valamint a költségvetési intézmény alapításával együtt járó (intézményvezetői megbízás, stb.) többletköltségeket finanszírozni. 

3.) A harmadik megoldási lehetőség a többcélú kistérségi társulás által létrehozandó és a társulás által fenntartott költségvetési intézmény által történő, a többcélú kistérségi társulás működési területére kiterjedő feladatellátásban való részvétel. A normatív finanszírozás ebben az esetben nem lenne több mint a 2. pont alatt bemutatott verziónál, de egy költségvetési intézmény létrehozása a kistérségi társulás által lényegesen kifizetődőbb, mintha a kistérség területén három vagy négy ilyen tevékenységek ellátó intézmény működne. A így kimutatott 3,8 millióFt körüli csökkenés várhatóan a kistérség által működtetett intézmény keretei között "eltűnne" és az intézményes feladatellátást nem igényelne többletkötelezettségi befizetéseket az önkormányzat részéről. 

A november 27-én, a kistérséghez tartozó önkormányzatok képviselői jelenlétében megtartott tájékoztató azzal az eredménnyel zárult, hogy az önkormányzatok a 3. pontban felvázolt megoldást támogatnák. A Többcélú Kistérségi Társulás Elnöke a tájékoztató végén azzal a kéréssel fordult a polgármesterekhez, hogy lehetőség szerint folyó év december 10. napjáig hozzák meg a szükséges döntéseket, tekintettel arra, hogy a költségvetési intézmény alapítása is jelentős időt vesz igénybe és a létrehozandó költségvetési intézménynek 2009. január 31-ig jogerős működési engedéllyel kell rendelkezni ahhoz, hogy január 1-re visszamenőleg legyen jogosult a normatív támogatás leigénylésére. 

Mindezekre tekintettel kérjük a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést és mellékleteit szíveskedjenek megtárgyalni és a határozati javaslatot elfogadni. 

Ábrahámhegy, 2008. december 5.










Vella Ferenc Zsolt










polgármester

Határozati javaslatok
Ábrahámhegy Község Önkormányzat Képviselő-testülete kinyilvánítja azon szándékát, hogy a kötelezően ellátandó feladatkörébe tartozó gyermekjóléti- és családsegítő, valamint a házigondozói és szociális étkeztetési feladatok ellátását 2009. január 1. napjától a Tapolca és Környéke Többcélú Kistérségi Társulás által megalapításra kerülő költségvetési intézmény keretében külön megállapodás alapján kívánja biztosítani.

Ábrahámhegy Község Önkormányzat Képviselő-testülete közös megegyezéssel felmondja a „Támasz” Szociális Alapszolgáltató Társulással 2005. december 31. napjával megkötött társulási megállapodást és felkéri a Polgármestert és a Körjegyzőt, hogy a megállapodás megszüntetése érdekében tegyék meg a szükséges intézkedéseket.

Ábrahámhegy Község Önkormányzat Képviselő-testülete közös megegyezéssel felmondja a „Szebb Gyermekkorért” Gyermekjóléti és Családsegítő Alapszolgáltató Társulással 2005. december 31. napjával megkötött társulási megállapodást és felkéri a Polgármestert és a Körjegyzőt, hogy a megállapodás megszüntetése érdekében tegyék meg a szükséges intézkedéseket.
