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	A döntés meghozatala egyszerű többséget igényel.


Tisztelt Képviselő-testület!

Badacsonytomaj Város Önkormányzatának és Ábrahámhegy Község Önkormányzatának Képviselő-testületei 2014. december 9-i ülésükön döntöttek arról, hogy 2015. január 1-jétől létrehozzák a Badacsonytomaji Közös Önkormányzati Hivatalt. 
A fenntartó önkormányzatok előző évi gyakorlatnak megfelelően, megalkották és elfogadták a hivatal 2016. évi költségvetését, amely teljesüléséről az alábbiakban számolunk be.   A Badacsonytomaji Közös Önkormányzati Hivatal – a továbbiakban: hivatal – beszámolója is a székhely-település, Badacsonytomaj Város Önkormányzata Képviselő-testülete zárszámadási rendeletének része, ezért a badacsonytomaji zárszámadás elfogadásához a hivatalt fenntartó tag önkormányzatoknak döntést kell hozniuk a hivatali költségvetési beszámoló jóváhagyásáról.

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (a továbbiakban: Áht.), valamint az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet 157.§-ának b) pontja értelmében a helyi önkormányzatoknak, valamint az általuk irányított költségvetési szerveknek a tárgyévet követően költségvetési beszámolót kell készíteni.  

Az Áht. 91.§ (1) bekezdése alapján a helyi önkormányzat költségvetésének végrehajtására vonatkozó zárszámadási rendelet tervezetét a jegyző készíti elő és a polgármester terjeszti a képviselő-testület elé úgy, hogy az a képviselő-testület elé terjesztését követő harminc napon belül, de legkésőbb a költségvetési évet követő ötödik hónap utolsó napjáig hatályba lépjen. A zárszámadási rendelet tervezetével együtt a képviselő-testület részére tájékoztatásul be kell nyújtani a kincstár 68/B.§ szerinti ellenőrzése keretében a helyi önkormányzat éves költségvetési beszámolójával kapcsolatosan elkészített jelentését.

A zárszámadás során valamennyi bevételről és kiadásról el kell számolni.

Az Áht. 91.§ (2) bekezdése alapján a zárszámadási rendelettervezet előterjesztésekor a képviselő-testület részére tájékoztatásul a következő mérlegeket és kimutatásokat kell bemutatni:

„(2) A zárszámadási rendelettervezet előterjesztésekor a képviselő-testület részére tájékoztatásul a következő mérlegeket és kimutatásokat kell bemutatni:

a) a 24. § (4) bekezdése szerinti mérlegeket, kimutatásokat azzal, hogy az előirányzat felhasználási terven a pénzeszközök változásának bemutatását kell érteni,

b) a helyi önkormányzat adósságának állományát lejárat, a Gst. 3. §-a szerinti adósságot keletkeztető ügyletek, bel- és külföldi irányú kötelezettségek szerinti bontásban,

c) a vagyonkimutatást, és

d) a helyi önkormányzat tulajdonában álló gazdálkodó szervezetek működéséből származó kötelezettségeket, a részesedések alakulását.”

A Korm. rendelet 33.§-a alapján:

„33. § (1) A helyi önkormányzat, a nemzetiségi önkormányzat, a társulás, a térségi fejlesztési tanács és az általuk irányított költségvetési szerv elemi költségvetését a polgármester, a nemzetiségi önkormányzat elnöke, a társulási tanács elnöke vagy a térségi fejlesztési tanács elnöke hagyja jóvá.

(2) Az önkormányzati hivatal a helyi önkormányzat, valamint a helyi önkormányzat által irányított költségvetési szerv jóváhagyott elemi költségvetéséről az önkormányzati rendelettervezet képviselő-testület elé terjesztésének határidejét - év közben alapított költségvetési szerv esetén annak törzskönyvi nyilvántartásba való bejegyzését - követő harminc napon belül adatot szolgáltat a Kincstár által működtetett elektronikus adatszolgáltató rendszerben.

(3) A nemzetiségi önkormányzat, a társulás, a térségi fejlesztési tanács és az általuk irányított költségvetési szerv elemi költségvetésének elkészítésére a (2) bekezdést kell alkalmazni, azzal, hogy önkormányzati hivatalon az Áht. 6/C. § (2) bekezdés b) vagy c) pontja szerint az adatszolgáltatási feladatok ellátásáért felelős szervet kell érteni.”

A fentiek alapján a közös önkormányzati hivatal esetén polgármester alatt a közös önkormányzati hivatal irányító szervének vezetőjét kell érteni.

A közös önkormányzati hivatal gazdálkodásának előző évi helyzetéről szóló beszámolót jelen előterjesztés keretében terjesztjük a Tisztelt Képviselő-testületek elé. 

A fentiek szerint előírt tájékoztatást, illetve annak szöveges indokolását jelen előterjesztés, a számszaki adatokat a jelen előterjesztéshez csatolt táblázatok tartalmazzák.
I. Badacsonytomaji Közös Önkormányzati Hivatal 2016. évi bevételeinek alakulása

	Megnevezés (Rovatszám)
	Eredeti előirányzat (Ft)
	Módosított előirányzat (Ft)
	Teljesítés (Ft)
	Teljesítés %-a (%)

	Működési célú támogatás (B1)
	12703000
	13535000
	13585227
	100,3

	Közhatalmi bevételek (B3)
	200000
	405000
	504760
	124,6

	Működési bevételek (B4)
	1525000
	1536000
	1827906
	119

	Finaszírozási bevételek (B8)
	89489000
	96062000
	96061714
	100

	Bevételek összesen:
	103917000
	111538000
	111979607
	100,4


A Hivatal bevételeinek legnagyobb részét a fenntartó önkormányzatok finanszírozása teszi ki, mely finanszírozás 100 %-ban átutalásra került. A működési célú támogatások az átvett pénzeszközt tartalmazzák, mely előirányzat teljesítésre került. Működési bevételhez a bírság, a továbbszámlázott telefon, illetve közüzemi díj tartozik, de a többletbevétel az esküvői díjakból keletkezett. Összességében bevételeink 100,4%-ban teljesültek.  
II. Badacsonytomaji Közös Önkormányzati Hivatal 2016. évi kiadásainak alakulása

	Megnevezés (Rovatszám)
	Eredeti előirányzat (Ft)
	Módosított előirányzat (Ft)
	Teljesítés (Ft)
	Teljesítés %-a (%)

	Személyi juttatások (K1)
	63512000
	68977000
	65705937
	95,26

	Munkaadókat terhelő járulékok (K2)
	17350000
	18805000
	17890950
	95,14

	Dologi és egyéb kiadások (K3)
	22545000
	22976000
	19794194
	86,15

	Beruházási kiadások (K6)
	510000
	780000
	455278
	58,37

	Kiadások összesen:
	103917000
	111538000
	103846359
	93,1


A kiadásaink a takarékosság jegyében kerültek megtervezésre, de ebből is sikerült maradványt produkálni év végére. Minimális megtakarításunk keletkezett a személyi juttatások és járulékok előirányzaton, mivel az üres álláshelyet nem használtuk fel, és további megtakarításokat eszközöltünk a dologi kiadásoknál, és az eszközvásárlások körében is. Gazdálkodásunkban továbbra is törekedtünk a minőségi, de ugyanakkor olcsóbb eszközök, anyagok beszerzésére, illetve a közműköltségeken is a takarékossági intézkedéseket szem előtt tartva spóroltunk. 

Összesen 93,1%-os teljesítés mutatható ki a kiadásainkon.  
III. Létszámgazdálkodás
A Közös Önkormányzati Hivatal létrehozásáról szóló Megállapodás 5.1. pontjában rögzítettek szerint 20 fő köztisztviselő, illetve 2 fő munkatörvénykönyv hatálya alá tartozó dolgozó van elfogadott létszámgazdálkodásunkban, de a humánerőforrás gazdálkodásban is a takarékossági intézkedéseket tartottuk szem előtt egész évben. 
IV. Pénzmaradvány

Az Áht. 86. § (5) bekezdése alapján az államháztartás önkormányzati alrendszerébe tartozó költségvetési szerv esetén az irányító szerv jogosult dönteni a költségvetési szerv maradványának elvonandó és felhasználható összegéről.

Az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 155.§-a szerint az államháztartás önkormányzati alrendszerébe tartozó költségvetési szerv költségvetési maradványából az irányító szervet megillető rész számítását az irányító szerv határozza meg. Az államháztartás önkormányzati alrendszerébe tartozó költségvetési szerv költségvetési maradványát az irányító szerv a zárszámadási rendeletével, határozatával egy időben állapítja meg, és – szükség esetén – módosítja költségvetési rendeletét, határozatát.

	Sorszám
	Megnevezés
	Badacsonytomaji Közös Önkormányzati Hivatal ( Ft)

	01
	Alaptevékenység költségvetési bevételei
	15917893

	02
	Alaptevékenység költségvetési kiadásai
	103846359

	I.
	Alaptevékenység költségvetési egyenlege (=01-02)
	-87928466

	03
	Alaptevékenység finanszírozási bevételei
	96061714

	04
	Alaptevékenység finanszírozási kiadásai
	0

	II.
	Alaptevékenység finanszírozási egyenlege (=03-04)
	96061714

	A)
	Alaptevékenység maradványa
	8133248

	05
	Vállalkozási tevékenység költségvetési bevételei
	0

	06
	Vállalkozási tevékenység költségvetési kiadásai
	0

	III:
	Vállalkozási tevékenység költségvetési egyenlege (=05-06)
	0

	07
	Vállalkozási tevékenység finanszírozási bevételei
	0

	08
	Vállalkozási tevékenység finanszírozási kiadásai
	0

	IV.
	Vállalkozási tevékenység finanszírozási egyenlege (=07-08)
	0

	B)
	Vállalkozási tevékenység maradványa
	0

	C)
	Összes maradvány (=A+B) 
	8133248

	D)
	Alaptevékenység kötelezettségvállalással terhelt maradványa 
	1309379

	E)
	Alaptevékenység szabad maradványa (=A-D)
	6823869

	F)
	Vállalkozási tevékenységet terhelő befizetési kötelezettség (=B*0,1)
	0

	G)
	Vállalkozási tevékenység Felhasználható maradványa (=B-F)
	0


V. Vagyon alakulása 

	Eszközök 
	Tárgyév (Ft)

	A) Befektetett eszközök
	675336

	B) Forgóeszközök
	12361569

	Eszközök összesen (A+B)
	13036905


	Források 
	Tárgyév (Ft)

	A) Saját tőke
	11727526

	B) Kötelezettség
	1309379

	C) Passzív időbeli elhatárolások
	0

	Források összesen (A+B)
	13036905


Mindezek alapján és ismeretében kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a Badacsonytomaji Közös Önkormányzati Hivatal 2016. évi pénzmaradványának meghatározását, valamint a működési célú, szabad pénzmaradvány felhasználását szíveskedjenek elfogadni.


Jelen előterjesztés mellékleteként bemutatásra kerülnek a hivatal bevételei és kiadásai, illetve eredménye.

Tájékoztatom a Tisztelt Képviselő-testületet továbbá, hogy a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (továbbiakban: Kormányrendelet) 11.§ (1) és (4) bekezdése alapján a költségvetési szerv vezetője köteles a Kormányrendelet 1. melléklet szerinti nyilatkozatban értékelni a költségvetési szerv belső kontrollrendszerének minőségét.

 „11. § (1) A költségvetési szerv vezetője köteles az 1. melléklet szerinti nyilatkozatban értékelni a költségvetési szerv belső kontrollrendszerének minőségét.

(2a) A helyi önkormányzati költségvetési szerv vezetője a nyilatkozatot az éves költségvetési beszámolóval együtt küldi meg az irányító szerv vezetőjének. A vezetői nyilatkozatot a polgármester a zárszámadási rendelet tervezetével együtt terjeszti a képviselő-testület elé.

(4) Ha a költségvetési szervnél év közben változás történik a szerv vezetője személyében, vagy a költségvetési szerv átalakul, megszűnik, a távozó vezető, illetve az átalakuló, megszűnő költségvetési szerv vezetője köteles az 1. mellékletet az addig eltelt időszak vonatkozásában kitölteni, és az új vezetőnek, illetve a jogutód költségvetési szerv vezetőjének átadni, aki azt saját nyilatkozatához mellékeli.”

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 69.§ (1) bekezdés alapján a belső kontrollrendszer a kockázatok kezelése és tárgyilagos bizonyosság megszerzése érdekében kialakított folyamatrendszer, amely azt a célt szolgálja, hogy megvalósuljanak a következő célok:

a) a működés és gazdálkodás során a tevékenységeket szabályszerűen, gazdaságosan, hatékonyan, eredményesen hajtsák végre,

b) az elszámolási kötelezettségeket teljesítsék, és

c) megvédjék az erőforrásokat a veszteségektől, károktól és nem rendeltetésszerű használattól.

A belső kontrollrendszer létrehozásáért, működtetéséért és fejlesztéséért a költségvetési szerv vezetője felelős az államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutatók figyelembevételével.

A Kormányrendelet 11.§ (2a) bekezdése alapján a helyi önkormányzati költségvetési szerv vezetője a nyilatkozatot az éves költségvetési beszámolóval együtt küldi meg az irányító szerv vezetőjének. A vezetői nyilatkozatot a polgármester zárszámadási rendelet tervezetével együtt terjeszti a képviselő-testület elé. A Korm. rendelet 11.§ (2a) bekezdésében foglalt rendelkezés 2016. október 1. napjától hatályos, így először a 2016. évi zárszámadás során kell teljesíteni a költségvetési szervek vezetőinek.

A nyilatkozat a Korm. rendelet 1. melléklete szerint:

„NYILATKOZAT
A) Alulírott ................................................., a .......................................................................... költségvetési szerv vezetője jogi felelősségem tudatában kijelentem, hogy az előírásoknak megfelelően ........................... évben/időszakban az általam vezetett költségvetési szervnél gondoskodtam

- a belső kontrollrendszer kialakításáról, valamint szabályszerű, eredményes, gazdaságos és hatékony működéséről,

- olyan szervezeti kultúra kialakításáról, amely biztosítja az elkötelezettséget a szervezeti célok és értékek iránt, valamint alkalmas az integritás érvényesítésének biztosítására,

- a költségvetési szerv vagyonkezelésébe, használatába adott vagyon rendeltetésszerű használatáról, az alapító okiratban megjelölt tevékenységek jogszabályban meghatározott követelményeknek megfelelő ellátásáról,

- a rendelkezésre álló előirányzatok célnak megfelelő felhasználásáról,

- a költségvetési szerv tevékenységében a hatékonyság, eredményesség és a gazdaságosság követelményeinek érvényesítéséről,

- a tervezési, beszámolási, információszolgáltatási kötelezettségek teljesítéséről, azok teljességéről és hitelességéről,

- a gazdálkodási lehetőségek és a kötelezettségek összhangjáról,

- az intézményi számviteli rendről,

- olyan rendszer bevezetéséről, amely megfelelő bizonyosságot nyújt az eljárások jogszerűségére és szabályszerűségére vonatkozóan, biztosítja az elszámoltathatóságot, továbbá megfelel a hazai és közösségi szabályoknak,

- arról, hogy a vezetők a szervezet minden szintjén tisztában legyenek a kitűzött célokkal és az azok elérését segítő eszközökkel annak érdekében, hogy végre tudják hajtani a meghatározott feladatokat és értékelni tudják az elért eredményeket. E tevékenységről a vezetői beszámoltatás rendszerén keresztül folyamatos információval rendelkeztem, a tevékenységet folyamatosan értékeltem.

A vonatkozó jogszabályok belső kontrollrendszerre vonatkozó előírásainak az alábbiak szerint tettem eleget:

Kontrollkörnyezet:

Integrált kockázatkezelési rendszer:

Kontrolltevékenységek:

Információs és kommunikációs rendszer:

Nyomon követési rendszer (monitoring):

Kijelentem, hogy a benyújtott beszámolók a jogszabályi előírások szerint a valóságnak megfelelően, átláthatóan, teljes körűen és pontosan tükrözik a szóban forgó pénzügyi évre vonatkozó kiadásokat és bevételeket.

Az általam vezetett költségvetési szerv gazdasági vezetője eleget tett tárgyévben esedékes továbbképzési kötelezettségének a belső kontrollok témakörében:

igen-nem

Kelt: ..................................

P. H.

......................................... 
                 aláírás”

A belső kontrollrendszerről szóló nyilatkozat jelen előterjesztés mellékletét képezi.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületeket, hogy az előterjesztést megtárgyalni és a határozati javaslatot elfogadni szíveskedjenek.

Ábrahámhegy, 2017. május 19.
Tisztelettel:










Vella Ferenc Zsolt







                 polgármester

Határozati javaslat 

…../2017.(V.31.) képviselő-testületi határozat

Badacsonytomaji Közös Önkormányzati Hivatal 2016. évi zárszámadási beszámolójáról 
Ábrahámhegy Község Önkormányzatának Képviselő-testülete 
I. a Badacsonytomaji Közös Önkormányzati Hivatal 2016. évi zárszámadását a határozat mellékletét képező mérlegek és kimutatások szerint jóváhagyja az alábbiak szerint:

a) Kiadási főösszege



103.846 ezer Ft, melyből

aa) Költségvetési kiadások


103.846 ezer Ft

ebből:

1. személyi juttatások: 


65.706 ezer Ft

2. munkaadókat terhelő 

járulékok és szociális hozzájárulási adó:
17.891 ezer Ft

3. dologi kiadások:



19.794 ezer Ft

4. ellátottak pénzbeli juttatásai:

0 Ft

5. egyéb működési célú kiadások:

0 Ft

ab) 
Felhalmozási kiadások


455 ezer Ft

ac)
Finanszírozási kiadások


0 Ft

b) Bevételi főösszege




111.980 ezer Ft, melyből:

ba)
Költségvetési bevételek



   15.918 ezer Ft

ebből:

1. működési célú támogatások Áht. belül:

13.585 ezer Ft

2. felhalmozási célú támogatások Áht. belülről:
0 Ft


3. közhatalmi bevételek:



     505 ezer Ft

4. működési bevételek:



1.828 ezer Ft

5. felhalmozási bevételek:



0 Ft

6. működési célú átvett pénzeszközök:

0 Ft

7. felhalmozási célú átvett pénzeszközök:

0 Ft

bb)
Finanszírozási bevételek



96.062 ezer Ft.
II. Mérlegfőösszege:   
a) Eszközök: 





13.037 ezer Ft
ebből:

1. Befektetett eszközök



     675 ezer Ft

2. Forgóeszközök




12.362 ezer Ft

b) Források





13.037 ezer Ft

ebből:

1. Saját tőke





11.728 ezer Ft

2. Kötelezettség




   1.309 ezer Ft

3. Passzív időbeli elhatárolások



          
0 Ft

III. Pénzmaradvány





8.133 ezer Ft
1. kötelezettséggel terhelt




1.309 ezer Ft

2. szabad pénzmaradvány




6.824 ezer Ft
mely pénzmaradványból 1.309 ezer Ft-ot a kötelezettségekre fedezetként biztosítja, a szabad pénzmaradványt, 6.824 ezer Ft-ot az intézménynél hagyja és felkéri a jegyzőt, hogy a soron következő rendeletmódosításkor az előirányzat-módosítást készítse elő.
IV. a Badacsonytomaji Közös Önkormányzati Hivatal vezetője által készített, a belső kontrollrendszer működéséről szóló nyilatkozatát, melynek tartalmát az abban foglaltak alapján elfogadja.
V. az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 91.§ (2) bekezdése alapján - az előterjesztés mellékleteként bemutatott mérlegeket és kimutatásokat az előterjesztés szerinti formában és tartalommal elfogadja.
VI. tudomásul veszi, hogy a Badacsonytomaji Közös Önkormányzati Hivatal 2016. évi zárszámadását Badacsonytomaj Város Önkormányzata 2016. évi zárszámadási rendeletébe beépíti.
Határidő: 
azonnal
Felelős:  
Vella Ferenc Zsolt polgármester, Wolf Viktória jegyző, Tamás Lászlóné osztályvezető
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