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Abrahamhegy K6zség Onkormanyzata
2021. évi dsszefoglald éves ellendrzési jelentése

Vezetdi osszefoglald

Az ellendrzésre vonatkozd jogszabalyi felhatalmazast Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél
szold 2011, évi CLXXXIX. térvény, az allamhaztartasrol szdld 2011, évi CXCV. torvény, az
allamhaztartasrdl szdlo tdrvény végrehajtasardl rendelkezé 368/2011. (X1 31.) Korm. rend. és
a kbltségvetési szervek belsd eliendrzésérdl és belsd kontrolirendszerérdl széld 370/2011. (XII.
31.) Korm. rend. (a tovabbiakban: Bkr.) nytjtotta,

A kozpénzek felhasznalisiban részt vevd Aallamhaztartasi szervezetek kotelesek belsd
ellendrzési rendszert mikddtetni abbdl a célbdl, hogy hizonyossagot nyljtsanak az altala
kiépitett és mikddtetett pénziigyi iranyitisi és kontroll rendszerek megfeleldsségét illetéen,

A fenti eléfrasoknak megfelelve Abrahamhegy Kozség Onkormdnyzata (a tovibbiakban:
Onkormanyzat) és az altala alapitott és irdnyitott kdltségvetési szervek vonatkozasaban
kiils6 szakérté bevonasaval tortént a jogszabdlyi elSirasoknak megfeleld belss ellendrzési
rendszer kiépitése és mitkddtetése.

A belsd ellendrzésre az Onkormdanyzat 2021. évi Belsd ellendrzési terve alapjan keriilt
sor, melynek teljesitésérsl a Bkr. alapjan jelen, 2021. évi Osszefoglalé éves jelentés szamol be.

A bels6 ellenérzés jogszabdlyi kételezettségének megfelelfen tidmogatja a stratégiai célok
meghatirozasit, mdédszeresen értékeli, illetve fejleszti a monitoring, a kontrolling és a
mindséghiztositas hatékonysagat.

Sajnos az el6z8 évhez hasonldan a 2021. évi belsd eliendrzések lefolytatdsat is nehezitette a
jarvanyhelyzet. Az eredményes ellendrzést tAmogaté személyes kapcsolattartas kevesebb volt,
de az online egyeztetések és az elektronikus adattovabbitds biztositotta a belsd ellendrzési
feladatok ellatasat.

Osszességében megallapithat6, hogy a belsé ellendrzés szabalyszeriien, az ellendrzési
tervben meghatarozott feladatait ellatva mikodott.

L/ A bels6 ellendrzés altal végzett tevékenysés bemutatasa énértékelés alapjdn

L/1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének ériékelése, a tervidl valo
eltérések indoka, a terven feliili ellendrzés indokoltsdga.

A bels6 ellendrzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot ad6 és tanacsadd tevékenység, melynek
célja, hogy az Onkormanyzat és az altala alapitott vagy iranyitott koltségvetési szervek
miikodését fejlessze és eredményességét névelje.

Az ellenfrzés targya donté részben a szabilyozott, szabalyszerli és hatékony mikodés
feltételeinek és teljestilésének vizsgdlatara iranyult, amely a vonatkozd jogszabilyoknak
megfelelden, az Onkormanyzat 2021. évi ellenérzési terve, valamint az ellenérzési
megbizdlevelek és ellendrzési programok alapjan teljesiilt.

A beszamolasi idGszakban tj jogszabdlyok, jogszabaly-madositasok, madszertanok nem jelentek
meg, a feladatellatas a korabbi években kialakitott és alkalmazott dokumentalasi és eljarasi rend
szerint zajlott.
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L./1./a) A tdargyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzés jsszesitése

A belsd ellenér a megéllap{tidsokat a vizsgalat tényszer( feltarasara alapozta. Az ellendrzés soran
a dokumentilis vizsgalaton feliil mélyinterjira is sor keriilt az adott munkafolyamat feleldsével.
Az ellendrzés sordn a megallapitisok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan keriltek
rogzitésre.

Az ellen6rzési terv teljesitésérdl az 1. szdm fiiggelék ad tajékoztatast.

A belsd ellenérzés megallapitisai dtlagos, illetve csekély jelentdségilinek mindsithetéek. Kiemelt
jelentdségli, a vezetés részérdl azonnali intézkedést igényld javaslat megfogalmazisara nem
keriilt sor.

1/1./b) Az ellendrzés sordn biintetd-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljards
meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossdg gyanilja kapcsdn tett
jelentések szdma és révid dsszefoglaldsa

A 2021, évi ellenfrzések sordn biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisara okot adé cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossag gyanija nem meriijt fel.

L./2. A bizonyossdgot adé tevékenységet elésegitd és akaddlyozo tényezok bemutatdsa

Az ellenérzés lefolytatasanak személyi és targyi akadalyai nem voltak.

A bels8 ellendr és a vizsgllat ald vont szervezet, illetve az adott munkafolyamat felel8sei az
ellendrzés sordn osszehangoltik munkijukat. Minden dokumentum és program hozzaférést a
belsé ellendrzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzajarult a hatékonysaghoz.

A vizsgilatokhoz a sziikséges anyagot, informdcidt és az elvarhatd segitséget az ellendrzés
megkapta. Esetenként a vizsgalt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkat dsszehangolni, hogy
a vizsgalatok ideje alatt az ellendrzétt teriileten a munka folyamatossagat ne akadalyozza a
vizsgalat, :

Az ellen8rzés targya donté részben a szabalyozott, szabdlyszerl és hatékony miikddés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgalata volt.

A jelentéstervezet az ellendrzott féllel elzetesen egyeztetésre keriilt. A megallapitdsokkal,
javaslatokkal szemben lényeges kifogas nem meriilt fel. Az ajanlasok konkrét, gyakorlatban
megvaldsithatd feladatokat tartalmaztak, megfelel alapot biztositva a hatékonyabb és szabalyos
mifkddéshez.

L/2./a} A belsd ellendrzési egység(ek) humdnerdforrds-elldtottsaga

A Badacsonytomaji Kézds Onkorményzati Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) nem rendelkezik
belsé ellenfirzési egységgel, illetve belsd ellenérrel, mivel 6nalldé belsd ellendrzési egység
kiépitése, vagy belsd ellendr teljes munkaidében térténd foglalkoztatasa nem lenne gazdaségos,
ezért a bels6 ellendrzési feladatellatas kiilsé szolgaltato igénybevételével torténik.

A belsd ellendrzést _ellitok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt

kévetelményeknek. A jogszabalyban eldirt regisztricié megtértént, s az Aht-ban meghatarozott
engedéllyel rendelkezik.

A belsd ellendrzési vezetd 2021. évben kételezd tovabbképzésre — a kétévenkénti képzési
kotelezettség miatt — nem volt kiteles.

O —— e —————————————————————————————
Oldal 2



2021. évi ellendérzési jelentés
[ e e e e

L/2./b} A belsé ellendrzési egység és a belsd ellenérok szervezeti és funkciondlis
fliggetlenségének biztositdsa

A belsd ellenérzés fankciondlis fiiggetlensége 2021. évben teljeskorifien biztositott volt,_mivel a

jelentések kozvetleniil megkiildésre keriiltek az ellendrzétt személy vagy szervezet részére. A
kiilsé szolgaltatds jellegébdl eredfen az egyes ellendrzések soran kollegialis érintettség nem
meriilt fel. Az ellendrzési tevékenységen kivill mas feladatba a belsé ellendrzési vezetd nem
keriilt bevonasra.

1./2./c) Osszeférhetetlenségi esetek

2021. évben a meghizassal, illetve az egyes ellenfrzéssel kapesolatban gsszeférhetetlenségi
helyzet nem meriilt fel,

L/2./d) A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozdsok bemutatdsa

2021. évben a bels6 ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem merilt fel.

L/2./e) A belsé ellenérzés végrehajtdsdt akaddlyozo tényezék

A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezé a jarvinyhelyzetb6l eredt, de az elmuilt két

év tapasztalatai alapjan a nehézségek és problémak megoldasra keriiltek, ezért alapvetden
akadalyozé elem nincs.

L/2./f) Az ellendrzés nyilvantartdsa

Az ellendrzés teljes iratanyagdnak megérzése a Hivatalban évenként, illetve elkiilénitetten,
nyomon kévethetd formaban tdrténik. A megbizdlevél, ellendrzési program és vizsgalati jelentés
egy példanya az irattarba keriil.

A kiilsé ellenérzések nyilvantartasa a jegyzé feladata,

L/2./q) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok
Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazdsra.

L/3. A tandcsadé tevékenység bemutatdsa

A kordbbi évek gyakorlata szerint a belsé ellenfrzés keretében toérténé véleményezés,
allasfoglalds rendje kialakult, amelynek legfébb teriiletei: a gazddlkodast érint§ jogszabalyi
valtozasok, azok értelmezése, koltséggazdalkodast érintd kérdések, szamviteli és intézményi
szabalyozottsag,

A belst ellendrzési standardokkal ésszhangban 1év§ tanicsadé tevékenység irdsba foglaldsara

nem keriilt sor.
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1. A belsé kontrollrendszer miikddésének értékelése ellenrzési tapasztalatok alapjin

11./1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdnak
és eredményességének névelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok

A vizsgilatok eredményeként megfogalmazott javaslatok elfogadottsagi szintje szdzszazalékos.
Az éves tervezéskor a kordbban elvégzett vizsgdlatok eredményeként megfogalmazott
intézkedések szdmba vétele is megtdrténik, mely indokolt esetben az utdvizsgalat
sziikségszer(iségét meghatdrozza. A hatdridékrél, végrehajtisrél és hasznosuldsrdl az
utdvizsgalatok mellett az ellenérzéttek kotelezd beszamoldja nytjthat informaciét. Az ajanlasok
és javaslatok nyilvantartisara nem miikédik adatbazis rendszer.

A kiemelt megallapitds a 2021. évi ellendrzések lefolytatasat kovetBen nem keriilt
megfogalmazasra, mivel nem volt olyan megallapitds, amely olyan tényre mutatott volna ra,
amely megakaddlyozta volna, hogy az Onkorményzat alapvetéen eleget tegyen legfontosabb
céljainak és célkitlizéseinek, s nem tart fel olyan helyzetet, amelyben a kockazati kitettség
jelentds.

IL/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése
1. Kontrollkérnyezet

Az ellendrzés altal elvégzett vizsgilatok eredményeként a killsé koriilményekre is tekintettel
alapvetfen megfelelének itélhetd a kontrollkdrnyezet. Az Onkormanyzat a gazdalkoddas terén az
alapvetd szabalyzatokkal rendelkezik, de a mikddés terén szabalyozatlan teriiletként
definidlhaté a teljesitményértékelés rendszere.

A célok és szervezeti felépités, belsé szabilyzatok, feladat- és hatiskérsk, folyamatok
meghatarozdsa és dokumentalasa, human erdforrds, etikai értékek és integritas, a miikddés és
feltételeinek intézményi szabdlyos és szabdlyozott biztositasa érdekében kiemelten kezelends,
hogy ezen dokumentumok folyamatosan feliilvizsgalatra, s a valtozd jogszabalyi kérnyezet és
alkalmazott gyakorlat alapjan aktualizalasra keriiljenek. A gyakori jogszabaly véltozas fokozott
terhet jelent a belsé szabélyozasban és annak gyakorlati alkalmazasaban, de a Hivatal térekszik
a gyakorlat és a szabélyozas szinkronjidnak megteremtésére.

Az Onkormanyzat szervezeti és mikadési szabalyzata az Moétv. alapjan rendeleti szinten
elfogadott.

2. Integrdlt kockazatkezelési rendszer

Az Onkormdnyzatot érintéen szabdlyozott és mikédtetett a szervezeti integritast sértd
események kezelésének eljarasrendje, valamint az integralt kockézatkezelés eljardsrendje. Az
éves feladattervnek megfelelden azonositdsra és értékelésre keriiltek a felmeriild kockazatok, s
ennek alapjan elkésziilt az intézkedési terv. Az integralt kockazatkezelés keretében a kockazati
kitettség nyomon kévetése, azaz a kockdzati leltar és az intézkedési terv végrehajtissnak év
kozbeni fellllvizsgdlata az intézkedésért felelGs személy részérdl megtortént. A kozérdeki
bejelentések, panaszok kezelésének eljarasrendije kialakitott.

3. Kontrolltevékenységek
Az dnkormanyzati folyamatok sajatossagai alapjan megfelels gazdalkodasi kontrollok keriiltek
kialakitdsra és alkalmazdsra. Az egyes operativ gazdalkodasi jogkérok gyakorldsanak a

rendszere és nyilvantartdsa kialakitott, esetenként azonban hibak tapasztalhaték. A jovében az
ellendrzések a negativumok megsziintetésére irdnyulnak.
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A MAK felé és a tébbi llami hatdsag felé az Onkorményzat miikodési és gazdalkodasi feladatait
ellaté Hivatal jelentéstételi kitelezettségének eleget tett. Az adatok, informdaciék nyilvantartasa,
tarolasa szabalyozott.

4. Informdcio és kommunikdcié

Az Onkorményzaton beliill és az alapitott, illetve irdnyitott intézmények felé az
informdciéaramlds és a kommunikicié megfelels. Elésegiti ezt a megfelels szamitégépes
ellatottsag.

Az Onkorméanyzat a kapcsolédd szabalyzatokkal énalléan nem rendelkezik, mivel a Hivatal
szabalyzatait alkalmazza. EbbGl eredéen az Onkormanyzat iratkezelési szabélyzattal nem
rendelkezik. Dokumentum kezelése a Hivatal dltal szabalyozottak szerint és az altala alkalmazott
ASP iktatdsi rendszerrel torténik.

Az Onkorményzat az Info. torvényben elirt kozzétételi kotelezettségét folyamatosan teljesiti, de
az atlathat6sag érdekében tovabbi fejlesztés sziikséges, kiilonosen a dontések elékészitésére és
meghozatalara vonatkozdan.

5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring)

A folyamatba épitett vezetdi ellenérzés és a belsé ellendrzés folyamatos jelenléte minimalisra
csokkenti a veszélyeztet§ tényezdk bekovetkezésének lehet8ségét, eldsegiti az Onkormanyzat
célkitlizéseinek megvaldsitasat.

A bels ellendrzés tervezése a jogszabilyi kitelezés ota kockézatelemzés alapjan torténik.

Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot add6 cselekmény, mulasztis vagy hidnyossag gyanija nem meriilt fel.

A belsé ellendrzést kiilsé vallalkozé végzi szerzédéssel, akivel az egyiittmiikadés megfelels.

A kiilsé jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok, informaciék nyilvantartasa,
taroldsa az adatkezeldi szint(i ismeretek miatt nem szabalyozott.

I1./3. Az intézkedési tervek megvalésitdsa

2021. évben intézkedési terv készitésére kételes belsd ellenérzési javaslat fogalmazédott meg.
Az ellendrzési megallapitdsok megalapozottak voltak, hozzdjarultak a vezetSi intézkedések
meghozatalahoz.

Az intézkedési terv a sziikséges intézkedés végrehajtasaért felelss személy és a vonatkozé
hatdrid6 megjeldlésével késziilt el, amelyben a feladathoz kapcsolédé hataridd tgy keriilt
meghatdrozasra, hogy az szamonkérhetd legyen.

Kelt: Szombathely, 2022. februar 15.

Készitette:

belsd ellendrzési vezetd

Jévahagyta:
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